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Contenido Curso

Nociones Bdasicas del Derecho Administrativo
Deberes y Derechos de los Funcionarios Publicos
Carrera Funcionarid

Personal a Contrata y Confianza Legitimo




Contenido Curso

Derecho de Asociacion

Asociacion de Funcionarios PUblicos




nes Basicas
erecho
aministrativo

Concepto
Principios
Normas de Aplicacion General




Derecho Administrativo

e Derecho Comun del sector publico
* Regula la creacidn y relaciones de la Administracion Publica
e En principio se sustrae del derecho comun

Parte del Derecho Publico que ftiene por objeto la
organizacion, los medios y las formas de la actividad de la
Administracion Publica, las relaciones entre sus organos vy
enfre estos y otros sujetos.




e Desde la perspectiva de los servicios publicos.
"Es el que rige la organizacion vy
funcionamiento de los servicios publicos.”

 Desde |la perspectiva de su rol. “Es el que rige

la actividad concreta y prdctica que el
Estado realiza para el cumplimiento directo e

iInmediato de sus cometidos.”




e Se frata de un derecho publico

e Es el derecho comun de la Administracion Publica
e Requiere de la Administracion Publica

e Es un derecho de equilibrio

e A los actos que realiza la Administracion, salvo actué como sujeto
sometido entferamente al derecho comun.

e Realizacion de labores que los particulares no pueden realizar (caso
a CQaso)

e Teoria de los Actos Separables




e Jerarquizado
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Principios

e Actuacion de los érganos estatales conforme al
ordenamiento juridico

e Limitacion juridica al actuar de la Administracion, al
poder publico

o Administracion NO puede seguir libremente sus fines

e Autorizacion previa (habilitacion), dentro de su
competencia y solo con las atribuciones otorgadas




Principios

e Prohibicion para la Administracion
de actuar de manera contraria a
laleyyla CPR

e Administracion solo puede actuar
cuando una ley la autorice




Principios

e Actuaciones precedentes de la Administracion pueden
generar en los administrados la confianza de igual actuacion
en situaciones semejantes

e Seguridad Juridica
e Deberes:
e Actuacion Coherente
e Vinculatoriedad del precedente administrativo
e Antficipacion
e Otorgar plazo para conocimiento




Principios

e Entre Estado y Sociedad

e Materializacion
e Creacion de instancias de parficipacion experto
e Creacion de instancias de participacion ciudadana
e Participacion en el gjercicio de una potestad administrativa
e Mecanismos de incentivo a particulares
e Motivacion basada en la exencion de aplicacion de normas
e Reconocimiento de entidades certificadoras




olicidad

-
Probidad: Conducta funcionaria infachable, desempeno honesto y ledl

de la funcidn o cargo, preeminencia del interés general sobre el
particular

Publicidad de los actos de la Administracion
- Contenidos
- Fundamentos




rechos Sociales

Deber garante del Estado en materia de derechos sociales

Estado al servicio de la persona humana, su finalidad es
promover el bien comun, para lo que debe contribuir a crear
las condiciones sociales que permitan realizacion espiritual y
material.

Funcion establecida como tal, mas no se indica el coémo se
ejecuta (estado subsidiario)




Expropiacion

Estado es responsable del dano que ocasionen sus organos y
funcionarios




¢ 18.575 Ley Orgdnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado

¢ 19.880 Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Acfos de los
Organos de la Administracion del Estado

¢ 18.834 Estatuto Administrativo




eley 19.886 de Bases sobre Confratos Administrativos
de Suministro y Prestacion de Servicios

e Decrefo 250 Reglamento de la Ley 19.886
e Ley 20.285 Sobre Acceso a la Informacion Publica
e Ley de Presupuesto

eley 20.7/730 Regula el Lobby y las Gestiones que
representen  intereses  Parficulares ante  |as
Autoridades y Funcionarios




Volvemos en 10 minutos




IONArios

Derecho Funcionario

Estatuto Administrativo General
Vinculo Juridico Funcionarios
Obligaciones Funcionarias
Derechos Funcionarios




Derecho Funcionario

e CPR (art. 38 inciso 1°)

e LOCBGAE (art. 43 al 51) Carrera Funcionaria

e LOCBGAE (art. 52 al 68) Probidad

e Estfatuto Administrativo

e Decreto N° 1825 del 10.09.1998 — Calificaciones

e Decreto N° 69 del 30.01.2004 — Concursos

e Ley N° 19.882 Servicio Civil y Alta Direccion Publica




Estatuto Administrativo: Ley 18.834

e Texto normativo con rango legal, que regula de manera
exclusiva la relacion entre el Estado y sus funcionarios.

 Tipos de empleos Obligaciones
* Ingreso Responsabilidades
e Carrera Funcionario Cesacion de funciones

e Derechos Reclamaciones




e Funcionarios de Ministerios, Delegaciones, servicios publicos
centralizados y descentralizados.

e Exclusion: Contraloria, Banco Cenftral, FFAA, Carabineros, PDI, GORES,
Municipalidades, CNTV, Empresas Publicas. Otros de acuerdo a la ley
que los crea (MP, Defensoria de la Ninez, CPLT, INDH, SENADIS, CORFO)

« Planta

« Contrata

* Prestadores de Servicio a Honorarios
« Codigo del Trabajo




Funcionarias (art. 61 al 88 EA)

Desempeno personal, regular y continuo del
cargo

Orientar desarrollo de funciones al

cumplimiento de los objetivos del servicio

Realizar labores con esmero, cortesiq,

dedicacion y eficiencia

Cumplir la jornada y realizar trabbajos
extraordinarios

Cumplir destinaciones y comisiones de servicio
cometidos funcionarios




Funcionarias (art. 61 al 88 EA)

Obedecer érdenes del superior jerarquico

Obedecer estrictamente el principio de

orobidad

Deber de Reserva y Secreto

.| Observar vida social acorde a la dignidad del
cargo

| Fidelidad en los datos personales y familiares
requeridos




Funcionarias (arf. 61 al 88 EA)

Deber de Denunciar crimenes y simples delitos,
hechos atentatorios a la probidad

Rendir Fianza

Justificarse ante el superior por los cargos que
se le formulen con publicidad




Autoridades y Jefaturas (art. 64EA)

Ejercer Control Jerdrquico permanente

(funciones/funcionarios)

Velar permanentemente por el cumplimiento de planes
y aplicacion de las normas

Desempeno ecudnime, instrucciones claras y objetivas
de aplicacion general




Deber de obediencia a las ordenes impartidas por el superior

Ordenes llegales

Representacion por escrito

Superior insiste en orden, debe hacerlo por escrito

Debe cumplirse la orden, funcionario exento de responsabilidad

Informacion al superior de ambos (5 dias)




Retomamos en 10 minutos




Derechos Funcionarios (arf. 89 al 92 EA)

« Estabilidad en el empleo
* Ascenso

« Participar en concursos

 Feriados
«  Permisos
 Licencias

« Asistencia en caso de accidentes o enfermedad profesional
« Capacitacion
* Prestaciones y beneficios previsionales y de bienestar

* Proteccion de la maternidad




Derechos Funcionarios (art. 892 al 92 EA)

+ Defensa legal
* Proteccion en caso de denuncias (art. 61 k)
» Uso de vivienda fiscal (gratuita/onerosa)

* Permuta de cargos




loNnaria

Concepto
Ingreso

Empleo a Prueba
Capacitaciones
Calificaciones




Carrera Funcionaria (art. 17 al 60 EA)

o Sistema intfegral de regulacidon del empleo publico,
e Aplica al personal fitular de planta

e Garantiza la igualdad de oportunidades para el ingreso, |a
dignidad de la funcidn publica, la capacitacion y el ascenso, la
estabilidad en el empleo, y la objetividad en las calificaciones

e Concurso Publico
e Empleo a Prueba




ba
Parte del proceso de seleccion
Optativa (debe contemplarse en las bases)

3 a6 meses

= SC CONSidera a contrata

30 dias antes del tfermino se evaluqg, si esta bien
evaluado pasa a la planta en calidad de fitular




(art. 26 al 31 EA)

Tipos: Promocion-Perfeccionamiento-Voluntaria

Estudios formativos (bdsica, media, pre y post grado) no
son capacitacion

Cursos que solo exijan asistencia y menores de 20 horas
solo voluntarias

Mientras se cursq, se paga sueldo, si son fuera de horario
dan derecho a tiempo compensatorio

No cumplimiento: reembolso gastos, responsabilidad
administrativa




(art. 32 al 52 EA)

Evaluacion del desempeno y apfitudes

Planta y contrata (anualmente, septiembre/agosto)

Junta Calificadora (RRHH/Mas

Jerarquias/Representante Personal, gremio solo voz

No son calificados: funcionarios con menos de 6 meses

de funciones.

Informes de desempeno, precalificaciones

Apelables




(art. 32 al 52 EA)

Lista 4 o dos anos en lista 3: Salida del servicio

Anotaciones: De Mérito / De Demérito




uncionarios d
Contrata y
Confianza Legitimo




nirata (arf. 10 EA)

Empleo de cardcter transitorio

de diciembre salvo prorroga con
dias de anticipacion

mmm LiMite: 20% de la dotacion de planta. Modificable

NO pueden ejercer labores de jeftaturaq,
salvo ley expresa.




egitima

Proteccion laboral

Basada en la coherencia del actuar de la Administracion

e No renovacion
e Renovacion en ofro grado
e Término anficipado

Supuesto

e DOS O Mmas renovaciones anferiores




Acion para
clonarios Publicos

Marco Legal

Prohibiciones y sus Fundamentos
Negociaciones y Paralizaciones
Opciones para la nueva Constitucion




Art. 19° N° 15° Iinc. 1°y 3°:

« La Constitucion asegura a todas las personas:

El derecho de asociarse sin permiso previo.

Nadie puede ser obligado a

®
pertenecer a una asociacion

Libertad
de asociacion




Art. 19° N° 16° Inc. 6° CPR:

« La Constifucion asegura a todas las personas: Libertad de Trabajo y su
Proteccion

No podradn declararse en Huecljga los
funcionarios  del Estado N e las
Municipalidades.

Ofros que afiendan servicios de utilidad publica o cuya paralizacion
cause glrove dano a la salud, economia, abastecimienfo o seguridad
nacional.




Art. 84° letra i) Estatuto Administrativo:

- El Funcionario estd afecto a la siguiente prOhibiCiOﬂ:

Organizar o pertenecer a sindicatos en el dmbito de la
Administracion del Estado;

Dirigir, promover o participar en huelgas, interrupcidon o
paralizacion de las actividades, totales o parciales

Retencion indebida de personas o bienes

Actos que perturben el normal funcionamiento de los érganos de
la Administracion




Art. 11° Ley 12.927 Sobre Seguridad del
Estado:

. Toda interrupcion o suspension colectiva, paro o
huelga de los servicios puUblicos, o de utilidad

pUbliCG, o en las actividades de la produccion, del transporte o del
comercio producidos sin sujecion a las leyes y que produzcan
alteraciones del orden publico o perfturbaciones en los servicios de
utiidad publica o de funcionamiento legal obligatorio o dano @
cualquiera de las industrias vitales, constituye delito y serd castigado
con presidio o relegacion menores en sus grados minimo a medio.

- En la misma pena incurrirdn los que induzcan, inciten o fomenten
alguno de los actos ilicitos a que se refiere el inciso anterior.




Arf. 3° inc. 1 v 2 Lley 19.296 Sobre
Asociaciones de Funcionarios

- Lla dfiiacion a una asociacidon de funcionarios serd
voluntaria, personal e indelegable.

« Nadie podrd ser obligado a dfiliarse a una organizacién
de funcionarios para desempenar un empleo o desarrollar una
actividad. Tampoco podrd impedirse su desafiliacion.




o confundamos...




o confundamos...




Situacion conforme al
Ordenamiento Juridico

4
No tienen derecho a sindicarse

N\
-

/
\

No tienen reconocido expresamente el derecho a
negociar colectivamente

\_
-

_/
\

No tienen derecho a Huelga ni a Paralizacion
\




Fundamentos de las prohibiciones a
funcionarios en material Sindical

Servicio Publico debe satisfacer de manera regular y contia

necesidades publicas

Remuneraciones y beneficios se fijan por ley

Administracion no lucra

Rol del Servidor Publico

ARSI IR

\______/ \______/ \______/ \_____/




Fundamentos de las prohibiciones a
funcionarios en material Sindical

Funcionarios tienen otros beneficios: inamovilidad/carrera

funcionaria

Estado no puede considerarse como mal empleador

Imposibilidad de la Administracion de negociar con fondos

fiscales

Imposibilidad de que otros presenten los servicios publicos

Provocar danos

_______/ ______/ ______/ ______/ _____/

ERPINBNE B




;Qué posibilidad tienen los
funcionarios?

. Agruparse en Asociaciones de Funcionarios

« Derecho que no contiene la posibilidad de huelga, paralizacion
NI negociar colectivamente

« 5Qué pasa en los hechos?
— De facto: Se constituyen sindicatos
Se negocia colectivamente

Se paralizan funciones




« ;Queé consecuencias favorables han acarreado estas acciones?
— Creaciones de “Mesas de Didlogos”
— Suscripcion de “Protocolos de Acuerdo”

— Peficiones ya no solo en temas de remuneraciones o beneficios,
abarcando condiciones de trabajo, modificacion de leyes

.Qué consecuencias ha adoptado la Administracion para
impedir o contrarrestar paralizaciones?

Descuentos

Sanciones disciplinarias
Querellas por ley de seguridad
reemplazos




Opciones en la nueva Constitucion

Reconocer y Reglar el Derecho a Negociar Colectivamente

Precisar:

e Procedimiento

e Periodos

e Ambitos (niveles, sectores)

e Determinacion de organos en que puede negociarse y cuales no
e Determinacion de autoridades con capacidad de negociar

e Materias susceptibles de ser negociadas

e Unificar calidades juridico/contractuales

e Derecho a paralizacion/reemplazo
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