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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION JURIDICA

REF. N° 829.573/21 IMPARTE INSTRUCCIONES A LOS

KPD ORGANISMOS PUBLICOS SOBRE EL
PERMISO SIN GOCE DE
REMUNERACIONES REGULADO EN
EL INCISO DECIMO SEGUNDO DEL
ARTICULO 4° DE LA LEY N°21.247,
CRIANZA PROTEGIDA.

SANTIAGO, 29 DE SEPTIEMBRE DE 2021

Con motivo de la entrada en vigencia de
la ley N° 21.351, que modificé laley N° 21.247, esta Contraloria General, en ejercicio
de sus atribuciones constitucionales y legales, ha estimado necesario impartir las
siguientes instrucciones y fijar criterios en relacién a dicha materia.

La ley N° 21.247 establece beneficios
para padres, madres y cuidadores de nifios 0 nifias, en las condiciones que indica,
entre los cuales se encuentra una extensién del permiso postnatal parental,
creandose, en su articulo 1°, una licencia médica preventiva parental -en adelante
licencia parental- a través de la cual se extiende la vigencia del postnatal parental
hasta por 90 dias. Durante ese periodo, los funcionarios y funcionarias publicas que
la soliciten y cumplan con las exigencias previstas, gozaran de la mantencion integra
de sus remuneraciones.

Luego, el inciso décimo segundo del
articulo 4° de la ley N° 21.247 -incorporado por el articulo Unico de la ley N° 21.351,
publicada en el Diario Oficial el 14 de junio de 2021-, dispone que el personal del
sector publico que durante el actual estado de excepcidn constitucional haya hecho
uso de una o mas licencias parentales, tendran derecho a un permiso sin goce de
remuneraciones, por un periodo maximo de hasta tres meses.

1. Condiciones para acceder al
permiso sin goce de remuneraciones de laley N° 21.247.

Un requisito para acceder a este permiso
es haber hecho uso de una o mas licencias parentales durante el actual estado de
excepcion constitucional de catastrofe, por calamidad publica, declarado por decreto
supremo N° 104, de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y en el
tiempo que fuere prorrogado. Ello, segun lo consignado en el inciso décimo segundo
del articulo 4° de la ley N° 21.247.

Cabe hacer presente que las licencias
parentales a que se refiere el Titulo | de la ley N° 21.247 expiraran por el solo
ministerio de la ley por las causales indicadas en el articulo 20 de ese texto legal,
entre otras, con el término del mencionado estado de excepcion constitucional,
incluidas sus proérrogas. Por ello, de conformidad con los antecedentes vigentes a la
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fecha de estas instrucciones, las licencias parentales no podran exceder del 30 de
septiembre de 2021, data de término del estado de excepcion vigente.

El permiso sin goce de remuneraciones
debe ser solicitado por el funcionario o la funcionaria ante su servicio empleador,
toda vez que se trata de un beneficio voluntario, que no opera de manera automatica,
siendo, por tanto, decision de cada trabajador o trabajadora el hacer uso o no de
este permiso especial.

De acuerdo con lo preceptuado en el
inciso penultimo del articulo 4° de la ley N° 21.247, la solicitud del permiso sin goce
de remuneraciones debe efectuarse durante la vigencia del mencionado estado de
excepcion constitucional para que se entienda que los funcionarios y las funcionarias
han “ejercido este derecho dentro de plazo legal y puedan acceder a las
mencionadas prestaciones por hasta tres meses, si asi lo solicitaren”.

De esa disposicion se desprende que el
término del indicado estado de excepcion constitucional no restringe el acceso al
permiso sin goce de remuneraciones en analisis, en la medida que se haya solicitado
durante la vigencia de este.

Por consiguiente, de no prorrogarse
nuevamente el indicado estado de excepcion, las solicitudes del aludido permiso
deberan presentarse ante la reparticibn empleadora a mas tardar el 30 de septiembre
del presente afo, fecha de expiracion de su ultima prorroga, segun consta en el
decreto N° 153, de 25 de junio de 2021, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

Habiéndose reunido los requisitos
legales, la reparticion empleadora se encuentra en la obligacion de conceder el
permiso sin goce de remuneraciones solicitado, sin que sea procedente establecer
otras exigencias o antecedentes adicionales distintos de los requerimientos fijados
por el legislador y que fueron sefialados precedentemente.

2. Percepcion del bono a que da
derecho el permiso sin goce de remuneraciones de la ley N° 21.247.

El legislador establecié este periodo de
hasta tres meses posteriores a la licencia parental como un permiso sin goce de
remuneraciones, por lo que durante su vigencia no se perciben remuneraciones, sino
qgue el bono que prevé la misma normativa en el inciso décimo segundo del articulo
4° de laley N° 21.247.

En esa disposicion, en lo que ahora se
analiza, se reguld “un bono mensual de cargo de la respectiva institucion
empleadora, cuyo monto sera equivalente al 100% del subsidio por incapacidad
laboral derivado de la licencia médica preventiva parental en aquellos casos en que
estos funcionarios hubieran percibido por concepto de dicha licencia mensual una
suma liquida mensual igual o inferior a un millén de pesos, y de un 70% o un millon
de pesos, cualquiera que resulte mayor, en aquellos casos en que estos funcionarios



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION JURIDICA
3

hubieran percibido por concepto de dicha licencia mensual una suma liquida mensual
superior a un millén de pesos. El monto total del bono se pagara a quien haya hecho
uso del permiso durante el mes completo y, en el evento que dicho permiso se utilice
por un periodo inferior, se calculara proporcionalmente”.

Como puede advertirse, para calcular el
bono el legislador sefiala que se debe considerar el “subsidio por incapacidad laboral
derivado de la licencia médica preventiva parental”, en circunstancias que por
aplicacion del articulo 18 de la ley N° 21.247, los funcionarios y las funcionarias no
perciben subsidio sino que sus remuneraciones integras durante esa licencia.

Por ello, tanto en el dictamen N° E124187
como en el dictamen N° E136597, ambos de 2021, esta Contraloria General ha
manifestado que dicho bono debe calcularse atendiendo a las remuneraciones
percibidas durante esa licencia parental. De conformidad con la norma, el bono sera
equivalente al 100% de las remuneraciones liquidas percibidas durante la licencia
parental, si estas no superan o igualan el millon de pesos. Si las remuneraciones
liquidas percibidas durante la licencia parental superan el millon de pesos, el bono
que se recibira durante el respectivo permiso sin goce de remuneraciones ascendera
al 70% de las mismas o a un millon de pesos, dependiendo de cual monto sea mayor.

De lo anterior se desprende que, en el
calculo del bono de que se trata, se consideraran todas las remuneraciones liquidas
a que tuvo derecho el funcionario o la funcionaria durante su licencia parental, es
decir, durante el lapso de 90 dias previos al referido permiso.

Por tanto, todos aquellos emolumentos
bonos, metas o incentivos, y demas remuneraciones que se devengaron durante
dichas licencias parentales, se incluyen en la base de calculo del bono en cuestion.
Solo una vez determinado el promedio de la remuneracion obtenida durante la
licencia parental, se aplicaran los topes que el legislador ha fijado al establecer el
monto del bono de que se trata.

Ahora bien, si la licencia parental ha
tenido una vigencia menor a los 90 dias sefialados, igualmente deben considerarse
las remuneraciones liquidas percibidas durante los tres meses anteriores al inicio del
permiso sin goce de remuneraciones, pues asi se incluyen en su computo ciertas
asignaciones que solo se pagan algunos meses del afio. Lo anterior, por cuanto la
intencion del legislador ha sido considerar el monto que mensualmente perciben los
servidores segun las reglas generales, sin generar un detrimento o un
enriquecimiento a los beneficiarios.

Cabe recordar que en el dictamen
N° E136597, de 2021, se preciso, en relacion con la percepcion de los futuros bonos
e incentivos devengados en los meses posteriores al término del referido permiso sin
goce de remuneraciones, que estos no se veran afectados por el uso de dicho
permiso especial porque la ley los entiende como efectivamente trabajados.
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En relacion con el pago del indicado bono
por parte de la reparticion publica empleadora, es del caso indicar que, segun consta
en la historia fidedigna del establecimiento de la ley N° 21.351, este beneficio se
previd para los trabajadores y las trabajadoras del sector publico incluido el personal
de las Fuerzas Armadas, el que se financiara con los recursos contemplados en el
subtitulo 21 de sus respectivos presupuestos.

3. Cumplimiento y difusién de estas
instrucciones y criterios complementarios.

Las respectivas autoridades deberan
adoptar todas las medidas que procedan, a fin de dar la debida y oportuna publicidad
a las presentes instrucciones Yy criterios complementarios al interior del
correspondiente organismo y, ademas, velar por su cumplimiento.

Saluda atentamente a Ud.
JORGE BERMUDEZ SOTO
Contralor General de la Republica
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